
 

                  
REPUBLIKA HRVATSKA 
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 
Područni ured Vukovar 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ REVIZIJI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     SAMOSTALNA DEMOKRATSKA SRPSKA STRANKA 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vinkovci, studeni 2017. 



 

S A D R Ž A J 
 stranica 

 
I. PODACI O STRANCI             2 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo        2 
 Planiranje            3 
 Financijski izvještaji          4 
         
II. REVIZIJA ZA 2016.          11 
 Ciljevi i područja revizije         11
 Metode i postupci revizije         11 
 Nalaz za 2016.          12 
 
III. MIŠLJENJE                            17 
      
 
 



 

                    
REPUBLIKA HRVATSKA 
DRŽAVNI URED ZA REVIZIJU 
Područni ured Vukovar 

KLASA: 041-01/17-03/12 
URBROJ: 613-18-17-7 
 
Vinkovci, 16. studenoga 2017. 
 
 
 
 
 
 
 

IZVJEŠĆE  
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI  

SAMOSTALNE DEMOKRATSKE SRPSKE STRANKE ZA 2016. 
 
 

 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11) i odredbe članka 27. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne 
promidžbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - pročišćeni tekst, 2/14, 96/16 i 
70/17), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Samostalne demokratske srpske stranke (dalje u tekstu: Stranka) za 2016. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 8. lipnja do 16. studenoga 2017. 
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I. PODACI O STRANCI 
 
 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 
 Stranka je pravna osoba, upisana u Registar političkih stranaka u 1997. Skraćeni 
naziv Stranke je SDSS. Sjedište je Trg drvena pijaca 28, Vukovar. Osnovana je i 
usmjerena na stvaranje i oblikovanje političke volje te političko djelovanje građana s ciljem 
ostvarivanja i zaštite njihovih ljudskih, političkih, nacionalnih, kulturnih, ekonomskih, 
socijalnih te drugih interesa i ciljeva.  
 
 Prema Statutu, Stranka je organizirana i djeluje prema teritorijalnom načelu na razini 
županija, gradova i općina. Stranka je osnovala 102 organizacijske jedinice (13 
županijskih, 34 gradske i 55 općinskih organizacija). Koncem 2016. Stranka je imala       
10 096 članova. 
 
 Ustrojstvo i način rada, osnovna načela financiranja, sredstva za rad, prava, obveze 
te tijela upravljanja i nadzora su utvrđeni Statutom i drugim općim aktima. Etičkim 
kodeksom su uređena pravila ponašanja, sukob interesa i standardi etičkog ponašanja. 
 
 Tijela Stranke su: Glavna skupština, Predsjedništvo, Glavni odbor, Izvršni odbor, 
Nadzorni i Statutarni odbor. Mandat članova tijela je četiri godine.  
 
 Glavna skupština je naviše tijelo upravljanja. Donosi i mijenja Statut, program rada 
Stranke, poslovnik Glavne skupštine, bira predsjednika i potpredsjednike Stranke, članove 
Glavnog, Statutarnog i Nadzornog odbora, razmatra i usvaja izvještaje o radu, razmatra 
financijske izvještaje o poslovanju Stranke, dodjeljuje priznanja, donosi odluke o spajanju 
ili drugim oblicima suradnje Stranke s drugim strankama i udruženjima te donosi odluku o 
prestanku rada Stranke.  
 
 Izvršno političko tijelo Stranke je Predsjedništvo. Čine ga predsjednik i 
potpredsjednici Glavne skupštine i Glavnog odbora, generalni tajnik i predsjednik Izvršnog 
odbora Stranke. Predsjedništvo donosi odluke o pitanjima stranačke politike, koordinira 
radom organizacijskih jedinica, odlučuje o raspodjeli financijskih sredstava, disciplinskoj 
odgovornosti članova i drugo. 
 
 Glavni odbor je tijelo koje rukovodi Strankom između sjednica Glavne skupštine, 
utvrđuje politiku Stranke i predlaže je Glavnoj skupštini na usvajanje, daje političke ocjene i 
utvrđuje političke stavove Stranke, provodi odluke, zaključke, preporuke i druge akte koje 
je donijela Glavna skupština, utvrđuje prijedlog Statuta, programa rada i drugih akata koje 
donosi Glavna Skupština, uređuje osnivanje organizacijskih jedinica Stranke, bira 
predsjednika, potpredsjednika i članove Izvršnog odbora, razmatra i usvaja godišnji 
financijski plan, zaključni račun, druge planove i izvještaje Stranke te obavlja i druge 
poslove. Čine ga predstavnici županijskih organizacijskih jedinica. 
 
 Izvršni odbor je izvršno tijelo Glavnog odbora Stranke. Provodi odluke i zaključke 
Glavnog odbora, podnosi Glavnom odboru prijedloge odluka i općih akata te prati i 
koordinira radom organizacijskih jedinica i o tome izvješćuje Glavni odbor.  
 
 Nadzorni odbor obavlja nadzor zakonitosti općih i drugih akata, prati obavljanje 
poslova iz nadležnosti pojedinih tijela Stranke i o tome izvješćuje Glavnu skupštinu, 
nadzire materijalno i financijsko poslovanje te korištenje financijskih sredstava. 
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 Stranku predstavlja i zastupa predsjednik, koji je istovremeno i predsjednik Glavnog 
odbora i Predsjedništva. Predsjednik Stranke tijekom 2016. je bio dr. med. Vojislav 
Stanimirović, a od srpnja 2017. je dr. sc. Milorad Pupovac.  
 
 Stručno politički, organizacijski, financijsko računovodstveni, protokolarni, kadrovski i 
drugi poslovi se obavljaju u Generalnom tajništvu, koje je smješteno u sjedištu Stranke.  
 
 Koncem 2015. Stranka je imala sedam zaposlenika, a koncem 2016. ima šest 
zaposlenika. U programu stručnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa 
su, do konca lipnja 2016., bile tri osobe. 
 
 
 Planiranje 
 
 Financijski plan i godišnji program rada za 2016. su doneseni i usvojeni na sjednici 
Predsjedništva Stranke u prosincu 2015. Glavni odbor Stranke ih je usvojio u travnju 2016. 
 

Financijskim planom za 2016. ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu 
2.100.000,00 kn. Donesene su dvije izmjene i dopune financijskog plana. Prema drugim 
izmjenama i dopunama financijskog plana, planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu 
2.160.000,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode po posebnim propisima u iznosu 
958.000,00 kn (od čega 945.000,00 kn iz državnog proračuna za naknadu troškova 
izborne promidžbe), prihode iz državnog proračuna u iznosu 640.000,00 kn i proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 400.000,00 kn za redovito 
godišnje financiranje Stranke, članarine u iznosu 120.000,00 kn, prihode od financijske 
imovine u iznosu 22.500,00 kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 
15.000,00 kn i druge prihode u iznosu 4.500,00 kn. Planirani rashodi se odnose na 
materijalne rashode u iznosu 1.246.000,00 kn (vrijednosno značajniji su planirani za 
usluge promidžbe i informiranja u iznosu 320.000,00 kn i naknade troškova službenih 
putovanja ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 360.000,00 kn), rashode za 
zaposlene u iznosu 508.000,00 kn,  financijske rashode u iznosu 186.000,00 kn, rashode 
za donacije (pomoći) u iznosu 130.000,00 kn, druge rashode u iznosu 60.000,00 kn i 
rashode amortizacije u iznosu 30.000,00 kn. 

 
Godišnjim programom rada za 2016. su planirane organizacijske aktivnosti koje se 

odnose na primitak novih članova i ažuriranje evidencija o članovima, prikupljanje 
članarina i dobrovoljnih priloga (donacija), osnivanje novih općinskih i gradskih 
organizacija, osnivanje omladinskih organizacija i aktiva žena u sastavu Stranke te 
održavanje sjednica tijela. Nadalje, predviđene su izborne aktivnosti koje se odnose na 
pripremne radnje i sudjelovanje u provođenju mogućih prijevremenih izbora zastupnika u 
Hrvatski sabor, prijevremenih lokalnih izbora u pojedinim jedinicama lokalne samouprave, 
izbora za članove vijeća i predstavnike nacionalnih manjina i druge aktivnosti kao što su 
praćenje i koordinacija rada zastupnika Stranke u Hrvatskom saboru, praćenje stanja u 
jedinicama lokalne samouprave u kojima Stranka sudjeluje u obnašanju vlasti, medijska 
prezentacija Stranke, suradnja Stranke s drugim političkim strankama, državnim tijelima, 
nevladinim organizacijama i institucijama, pružanje pravnih savjeta članovima Stranke i 
drugim građanima te davanje financijske pomoći građanima, sportskim i kulturnim 
udrugama.  
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U ožujku 2013. Glavna skupština je usvojila Program Stranke za razdoblje 2013. - 
2017. Planirano je unaprjeđenje položaja nacionalnih manjina i međuetničkih odnosa, 
novinarske etike, djelovanje na rodnoj i dobnoj ravnopravnosti i ravnopravnosti osoba s 
invaliditetom, jačanje ovlasti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
provođenje mjera decentralizacije, uravnoteženje ekonomskog razvoja i provođenje mjera 
razvojne politike osobito manje razvijenih područja, razvijanje suradnje u regiji i vanjske 
politike i drugo.  

 
 

 Financijski izvještaji 
 
 Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te propisima o 
računovodstvu za neprofitne organizacije.  Sastavljeni su propisani financijski izvještaji i 
dostavljeni nadležnim institucijama u propisanom roku. Sadrže podatke za Stranku u 
cjelini.  
 Uz financijske izvještaje su dostavljeni godišnji program rada, financijski plan i 
izvješće o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) u 2016.  
 Financijski izvještaji, godišnji program rada, financijski plan i izvješće o primljenim 
dobrovoljnim prilozima (donacijama) su objavljeni na mrežnim stranicama Stranke u 
propisanom roku.  
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 2.531.759,00 kn, što je za 788.942,00 kn ili 
45,3 % više u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na 
planirane veći za 371.759,00 kn ili 17,2 %.  
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima. 
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi 
                                                                                                                                    u kn 

Redni 
broj 

Prihodi 
Ostvareno 
za 2015. 

Ostvareno 
za 2016. 

Indeks  
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi iz državnog proračuna 1.061.093,00 1.810.143,00 170,6 

2. 
Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave 

521.489,00 514.436,00 98,6 

3. Prihodi od članarina 138.129,00 140.796,00 101,9 

4. 
Prihodi od dobrovoljnih priloga 
(donacija) 

0,00 33.502,00 - 

5. Drugi prihodi  22.106,00 32.882,00 148,8 

Ukupno  1.742.817,00 2.531.759,00 145,3 

 
 - Prihodi iz državnog proračuna 

 
 Prihodi iz državnog proračuna su ostvareni u iznosu 1.810.143,00 kn i čine 71,5 % 
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na sredstva za redovito godišnje financiranje 
Stranke u iznosu 865.143,00 kn i naknadu troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika 
u Hrvatski sabor u iznosu 945.000,00 kn.  
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 Prihodi za redovito godišnje financiranje Stranke su ostvareni u skladu s odredbama 
članka 4. Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, prema kojima 
pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava državnog proračuna imaju političke 
stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru i nezavisni zastupnici koji su izabrani s 
nezavisnih lista. Sredstva se raspoređuju na način da se utvrdi jednak iznos sredstava za 
svakog zastupnika u Hrvatskom saboru, tako da pojedinoj političkoj stranci pripadaju 
sredstva  razmjerna broju njezinih zastupnika u trenutku konstituiranja Hrvatskog sabora. 
U skladu s odredbama članka 7. navedenog Zakona, Odbor za Ustav, Poslovnik i politički 
sustav Hrvatskog sabora je u 2016. donio Odluku o privremenom raspoređivanju 
sredstava za rad političkih stranaka i nezavidnih zastupnika (Narodne novine 10/16) i 
Odluke o raspoređivanju sredstava za rad političkih stranaka i nezavisnih zastupnika 
(Narodne novine 45/16 i 102/16), prema kojima su Stranci raspoređena sredstva u iznosu 
865.143,00 kn. Stranka je na izborima osvojila tri zastupničkih mjesta u Hrvatskom saboru.  
 
 Prihodi za naknadu troškova izborne promidžbe su ostvareni na temelju Odluka 
Vlade Republike Hrvatske o visini naknade troškova izborne promidžbe za izbor 
zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine 108/15 i 72/16). Pravo na naknadu troškova 
izborne promidžbe imaju političke stranke i nezavisne liste koje su na izborima za 
zastupnike u Hrvatski sabor dobile više od 5,0 % važećih glasova birača izborne jedinice, 
političke stranke koje su predložile kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih 
manjina koji su postali zastupnici u Hrvatskome saboru, kandidati za zastupnike pripadnika 
nacionalnih manjina koje su kandidirali birači i udruge nacionalnih manjina, koji su postali 
zastupnici u Hrvatskome saboru te kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina 
zastupljenih u stanovništvu Republike Hrvatske s manje od 1,5 % stanovnika, koji na 
izborima nisu postali zastupnici u Hrvatskome saboru, a dobili su više od 15,0 % važećih 
glasova birača izborne jedinice. Za izbore za zastupnike u Hrvatski sabor održane u 
studenome 2015. je utvrđena naknada u iznosu od 180.000,00 kuna po osvojenom 
zastupničkom mjestu, a za prijevremene izbore za zastupnike u Hrvatski sabor održane u 
rujnu 2016. u iznosu 135.000,00 kn. Stranka je osvojila po tri zastupnička mjesta te su joj u 
siječnju 2016. doznačena sredstva u iznosu 540.000,00 kn, a u studenome 2016. u iznosu 
405.000,00 kn. Sredstva su uplaćena na posebne žiro račune otvorene za financiranje 
troškova izborne promidžbe i evidentirana u okviru prihoda po posebnim propisima iz 
proračuna. Poslovanje po navedenim posebnim žiro računima je evidentirano u okviru 
glavne knjige Stranke. 
 
 - Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
 
 Prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave su 
ostvareni u iznosu 514.436,00 kn i čine 20,3 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na 
plan su veći za 114.436,00 kn ili 28,6 %. Odnose se na doznačena sredstva županija u 
iznosu 86.792,00 kn te gradova i općina u iznosu 427.644,00 kn za redovito godišnje 
financiranje Stranke. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave su manji za 7.053,00 kn ili 1,4 %.  
 Sredstva za redovito godišnje financiranje su ostvarena u skladu s odredbama 
Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe i na temelju pojedinačnih 
odluka o financiranju političkih stranaka koje su donijele jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. Pravo na redovito godišnje financiranje iz sredstava proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju političke stranke koje imaju 
člana u predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Sredstva su doznačavana na žiro račun Stranke i žiro račune organizacijskih jedinica. 
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 - Prihodi od članarina 
 
 Prihodi od članarina su ostvareni u iznosu 140.796,00 kn i čine 5,6 % ukupno 
ostvarenih prihoda. U odnosu na plan su veći za 20.796,00 kn ili 17,3 %. Navedeni prihodi 
su ostvareni u skladu s odredbama članka 18. Statuta Stranke.  Visina, način prikupljanja i 
raspodjela članarine su propisani Odlukom i izmjenama odluke o članarini iz 2009. i 2010. 
(pročišćeni tekst odluke iz 2013.), koje je donio Glavni odbor Stranke. Visina članarine je 
određena po principu solidarnosti uzimajući u obzir visinu primanja članova. U skladu s 
odredbama Pravilnika o načinu vođenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku 
dobrovoljnih priloga (donacija) i članarina, izvješćima o primljenim donacijama za 
financiranje izborne promidžbe i izvješćima o troškovima (rashodima) izborne promidžbe 
te financijskim izvještajima za financiranje izborne promidžbe (Narodne novine 50/11, 
93/11 i 55/13), Stranka je vodila propisane evidencije o primljenim članarinama te izdala 
potvrde o primitku članarina.   
 

 -  Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) 
 
 Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) su ostvareni u iznosu 33.502,00 kn i čine 
1,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Stranka je vodila propisane evidencije o primljenim 
donacijama prema kojima su tijekom 2016., primljene donacije od deset osoba, 
pojedinačne vrijednosti od 302,00 kn do 5.000,00 kn. Svi dobrovoljni prilozi (donacije) u 
novcu su uplaćeni na središnji žiro račun Stranke te su izdane potvrde o primitku 
dobrovoljnih priloga (donacija).  
 

- Drugi prihodi  
 

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 32.882,00 kn i čine 1,3 % ukupno ostvarenih 
prihoda. Odnose se na prihode od kamata na depozite po viđenju u iznosu 21.433,00 kn i   
Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za program stručnog osposobljavanja za rad bez 
zasnivanja radnog odnosa za tri osobe (troškovi doprinosa mirovinskog i zdravstvenog 
osiguranja za sedam mjeseci) u iznosu 11.449,00 kn. 
  
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 2.069.507,00 kn, što je za 4.450,00 kn ili     
0,2 % više u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na 
planirane manji za 90.493,00 kn ili 4,2 %. 
 
 U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7 

Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi 

                                                                                                                                     u kn 
Redni 
broj 

Rashodi 
Ostvareno 
za 2015. 

Ostvareno 
za 2016. 

Indeks  
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 550.532,00 523.753,00 95,1 

2. Materijalni rashodi 1.315.004,00 1.331.642,00 101,3 

2.1. Rashodi za promidžbu i informiranje 163.163,00 280.984,00 172,2 

2.2. Drugi materijalni rashodi 1.151.841,00 1.050.658,00 91,2 

3. Rashodi amortizacije 29.144,00 20.229,00 69,4 

4. Financijski rashodi 27.587,00 26.892,00 97,5 

5. Rashodi za donacije (pomoći) 142.790,00 164.491,00 115,2 

6. Drugi rashodi  0,00 2.500,00 - 

Ukupno 2.065.057,00 2.069.507,00 100,2 

Višak prihoda 0,00 462.252,00 - 

Manjak prihoda 322.240,00 0,00 - 

   
 - Rashodi za zaposlene 

  
 Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 523.753,00 kn i čine 25,3 % ukupno 
ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene su manji za 
26.779,00 kn ili 4,9 %. Odnose se na bruto plaće za rad zaposlenika Stranke u iznosu 
493.188,00 kn, doprinose na naknade korisnika programa stručnog osposobljavanja za 
rad bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu 11.449,00 kn i druge rashode za zaposlene u 
iznosu 19.116,00 kn (prigodne godišnje nagrade, otpremnina i potpora za slučaj smrti 
člana uže obitelji). Plaće za rad zaposlenika Stranke su obračunane i isplaćene u skladu s 
Odlukom Predsjedništva iz 2009. te drugim propisima koji uređuju način obračuna i isplate 
plaća i drugih naknada zaposlenicima. 
 
 - Rashodi za promidžbu i informiranje 
 

Rashodi za promidžbu i informiranje ostvareni su u iznosu 280.984,00 kn i čine    
13,6 % ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za usluge izborne promidžbe 
kandidata na prijevremenim izborima za zastupnike u Hrvatski sabor u iznosu 169.766,00 
kn (emitiranje radio i televizijskih priloga, reklamnih spotova i najave predizbornih skupova, 
dizajn, tisak i nabava promidžbenog materijala) te druge rashode promidžbe i informiranja 
Stranke u iznosu 111.218,00 kn (usluge promidžbe Stranke, pretplata na časopise i 
nabava stručne literature, televizijska pretplata, nabava promidžbenog materijala). U 
odnosu na prethodnu godinu, rashodi za promidžbu i informiranje su veći za 117.821,00 
kn ili 72,2 % zbog aktivnosti u vezi s izbornom promidžbom kandidata na prijevremenim 
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor i promidžbom Stranke (nabava promidžbenog 
materijala). 

 
 Za izbornu promidžbu kandidata na prijevremenim izborima za zastupnike u Hrvatski 
sabor su također ostvareni i drugi materijalni rashodi u iznosu 273.410,00 kn, koji se 
odnose na službena putovanja, usluge pošte, zakup, reprezentaciju i drugo te su ukupno 
ostvareni rashodi za izbornu promidžbu u iznosu 443.176,00 kn. 
  
 Financijski izvještaj o financiranju izborne promidžbe sa svim sastavnim dijelovima je 
objavljen na mrežnim stranicama Stranke. Iskazani podaci u navedenom izvještaju 
odgovaraju podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. 
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- Drugi materijalni rashodi 
 
 Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.050.658,00 kn i čine 50,8 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za naknade osobama izvan radnog odnosa 
(troškovi službenih putovanja članova Stranke za dolaske na sjednice tijela Stranke i 
organizacijskih jedinica, predizborne skupove kandidata na izborima za zastupnike u 
Hrvatski sabor, prijevoza birača na birališta, raznošenje letaka, podjela izbornog materijala 
i druge stranačke aktivnosti) u iznosu 379.243,00 kn, rashode za usluge (intelektualne i 
osobne usluge, usluge telefona, pošte i prijevoza, tekuće i investicijsko održavanje, 
zakupnine i najamnine, računalne i komunalne usluge) u iznosu 274.999,00 kn, druge 
nespomenute materijalne rashode (reprezentacija i premije osiguranja) u iznosu 
243.481,00 kn, rashode za materijal i energiju (nabavljeni uredski materijal i materijal za 
čišćenje, režijski troškovi za poslovnu zgradu Stranke i iznajmljene poslovne prostore) u 
iznosu 82.245,00 kn i naknade troškova zaposlenima (službena putovanja, korištenje 
osobnog automobila u službene svrhe te naknade za prijevoz na posao i s posla) u iznosu 
70.690,00 kn. 

 
- Rashodi amortizacije 

 
 Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 20.229,00 kn i čine 1,0 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Amortizacija dugotrajne imovine je obračunana linearnom metodom 
uz primjenu stopa propisanih Pravilnikom o neprofitnom računovodstvu i računskom planu 
(Narodne novine 1/15 i 25/17).  
 

- Financijski rashodi 
  
 Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 26.892,00 kn i čine 1,3 % ukupnih rashoda. 
Odnose se na bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 14.825,00 kn, druge 
nespomenute financijske rashode u iznosu 8.411,00  kn (vrijednosno najznačajniji u iznosu 
6.250,00 kn se odnose na reviziju povećanja temeljnog kapitala trgovačkog društva u 
suvlasništvu Stranke) i kamate za primljene pozajmice (u 2015. i 2016.) u iznosu 3.656,00 
kn.  
 
 - Rashodi za donacije (pomoći) 

 
 Rashodi za donacije (pomoći) su ostvareni u iznosu 164.491,00 kn i čine 7,9 % 
ukupno ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za donacije (pomoći) 
su veći za 21.701,00 kn ili 15,2 %. Odnose se na tekuće donacije udrugama (kulturno 
umjetnička društva, sportski klubovi, vjerske zajednice i druge udruge) u iznosu 
100.331,00 kn (od čega su organizacijske jedinice dale donacije u iznosu 35.413,00 kn), 
donacije fizičkim osobama u iznosu 54.160,00 kn i druge donacije u iznosu 10.000,00 kn. 
Donacije (pomoći) su dane na temelju zamolbi korisnika te odluka tijela Stranke i 
organizacijskih jedinica Stranke.   
 
 - Drugi rashodi 
 

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 2.500,00 kn. Odnose se na doznaku sredstava za 
financiranje izborne promidžbe kandidata Stranke na izborima za načelnika i zamjenika 
načelnika Općine Gvozd. Odluku o dodjeli sredstava je donio predsjednik Stranke.  
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- Višak prihoda 
 
 Višak prihoda za 2016. iznosi 462.252,00 kn. Preneseni višak prihoda iz prethodnog 
razdoblja iznosi 425.894,00 kn te višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 
888.146,00 kn.  
 
b) Bilanca 
 
 Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.884.075,00 kn. 
 
 U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2016. 
 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
        u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 2016. 31. prosinca 2016. 
Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 957.553,00 937.324,00 97,9 

2. Financijska imovina 635.090,00 946.751,00 149,1 

2.1. Novac u banci i blagajni 101.926,00 415.214,00 407,4 

2.2. Druga potraživanja  1.162,00 3.337,00 287,2 

2.3. Zajmovi 144.000,00 0,00 - 

2.4. Udjeli u glavnici 363.000,00 528.200,00 145,5 

2.5. Potraživanja za prihode poslovanja 25.002,00 0,00 - 

Ukupno imovina 1.592.643,00 1.884.075,00 118,3 

3. Obveze 235.655,00 64.835,00 27,5 

3.1. Obveze za rashode 104.204,00 64.835,00 62,2 

3.2. Obveze za kredite i zajmove 95.000,00 0,00 - 

3.3. Prihodi budućeg razdoblja 36.451,00 0,00 - 

4. Vlastiti izvori 1.356.988,00 1.819.240,00 134,1 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.592.643,00 1.884.075,00 118,3 

  
 Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2016. 
je veća u odnosu na stanje iskazano početkom godine za 291.432,00 kn ili 18,3 %. 
Povećanje se najvećim dijelom odnosi na povećanje financijske imovine u iznosu 
311.661,00 kn i vlastitih izvora u iznosu 462.252,00 kn. 
 
 Vrijednost nefinancijske imovine se odnosi na poslovne objekte u iznosu 819.889,00 
kn, zemljište u iznosu 110.517,00 kn te uredsku opremu i namještaj u iznosu 6.918,00 kn. 
U odnosu na početak godine, vrijednost nefinancijske imovine je manja za 20.229,00 kn ili 
2,1 % (ispravak vrijednosti nefinancijske imovine). 
 
 Koncem 2016. vrijednost financijske imovine iznosi 946.751,00 kn. Odnosi se na 
udjel u trgovačkom društvu u suvlasništvu Stranke u iznosu 528.200,00 kn, novčana 
sredstva na žiro računima u iznosu 404.865,00 kn (redovni žiro računi Središnjice i 
organizacijskih jedinica u iznosu 403.670,00 kn i poseban račun za financiranje izborne 
promidžbe u iznosu 1.195,00 kn), novčana sredstva u blagajnama (Središnjici i 
organizacijskim jedinicama) u iznosu 10.349,00 kn i druga potraživanja u iznosu 3.337,00 
kn. U odnosu na početak godine, vrijednost financijske imovine je veća za 311.611,00 kn 
ili 49,1 %, a najvećim dijelom se odnosi na povećanje novčanih sredstava i udjela u 
trgovačkom društvu u suvlasništvu Stranke. 



10 

Stanje danih zajmova je, početkom 2016., iskazano u iznosu 144.000,00 kn. 
Odnosilo se na zajmove dane trgovačkom društvu u suvlasništvu Stranke u 2013. i 2014. 
Zajmovi su odobreni na temelju odluka Predsjedništva Stranke za tekuću likvidnost 
trgovačkom društvu koje se nalazilo u ekonomskoj krizi. Prema ugovorima zaključenim u 
listopadu 2013. i srpnju 2014., ugovoren je povrat zajmova u roku 36 mjeseci od dana 
prijenosa ukupnog iznosa zajma uz kamatnu stopu 6,0 % godišnje, koja se obračunava i 
naplaćuje mjesečno. Odlukom Glavnog odbora Stranke iz travnja 2016. potraživanja za 
zajmove u iznosu 144.000,00 kn i kamate u iznosu 21.200,00 kn su pretvorena u udjel u 
temeljnom kapitalu trgovačkog društva. Udjel Stranke u glavnici temeljnog kapitala 
trgovačkog društva je povećan s 363.000,00 kn na 528.200,00 kn. 

 
Koncem 2016. potraživanja su iskazana u iznosu 3.337,00 kn i u odnosu na stanje 

iskazano početkom godine su manja za 22.827,00 kn ili 87,3 %. Odnose se na 
potraživanja za dane predujmove (neutrošena sredstva na računu od elektroničke naplate 
cestarine i pretplate na stručnu literaturu) u iznosu 1.976,00 kn  i druga potraživanja u 
iznosu 1.361,00 kn. Sva iskazana potraživanja su dospjela. Do vremena obavljanja 
revizije, naplaćeno je 2.719,00 kn ili 81,5 %. 

 

Obveze su, koncem 2016., iskazane u iznosu 64.835,00 kn i u odnosu na stanje 
iskazano početkom godine su manje za 170.820,00 kn ili 72,5 % (manje su obveze prema 
dobavljačima i vraćene su pozajmice dobivene od fizičkih osoba 2015.). Odnose se na 
obveze za zaposlenike u iznosu 42.592,00 kn, prema dobavljačima u iznosu 14.385,00 kn 
i naknada predsjedniku Stranke u iznosu 7.858,00 kn. Od iskazanih obveza, koncem 
2016., dospjele su obveze u iznosu 3.633,00 kn ili 5,6 %. Do vremena obavljanja revizije, 
podmireno je 64.282,00 kn ili 99,1 % ukupnih obveza. 

Obveze za kredite i zajmove iskazane početkom 2016. u iznosu 95.000,00 kn,  
odnose se na pozajmice primljene u listopadu i studenome 2015. od dvije fizičke osobe 
(članovi Stranke) za podmirivanje troškova izborne promidžbe za izbor zastupnika u 
Hrvatski sabor. Kamatna stopa je ugovorena 6,0 % godišnje, a povrat pozajmica nakon što 
Stranka primi naknadu troškova za izbornu promidžbu. Pozajmice su vraćene u siječnju 
2016. uz obračunane kamate za 2015. u iznosu 938,00 kn te za 2016. u iznosu 406,00 kn 
(uključujući porez na dohodak i prirez porezu na dohodak po osnovi dohotka od kamata).  

U kolovozu i rujnu 2016. primljene su od šest fizičkih osoba (članovi Stranke) 
pozajmice za podmirenje troškova izborne promidžbe na prijevremenim izborima 
zastupnika u Hrvatski sabor u iznosu 207.000,00 kn. Obračun kamata je ugovoren u visini 
6,0 % godišnje, a povrat pozajmica nakon što Stranka primi naknadu troškova za izbornu 
promidžbu. Pozajmice su vraćene u prosincu 2016. Kamate su obračunane u iznosu 
3.250,00 kn (uključujući porez na dohodak i prirez porezu na dohodak).  

 
 Vlastiti izvori su koncem 2016. iskazani u iznosu 1.819.240,00 kn, a odnose se na 
višak prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju u iznosu 888.146,00 kn i vlastite izvore u 
iznosu 931.094,00 kn. 
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II. REVIZIJA ZA 2016. 
 
 Ciljevi i područja revizije 
 
 Ciljevi revizije su bili: 

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko 

računovodstvenim poslovanjem 
- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda 
- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska 

sredstva korištena isključivo za ostvarenje ciljeva utvrđenih programom i statutom 
Stranke  

- provjeriti pravilnost izvršenja drugih transakcija. 
 
 Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 
 
 Metode i postupci revizije 
 
 Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Uspoređeni su podaci iskazani u 
financijskim izvještajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciljem 
utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su objave u 
elektroničkim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave 
koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost primjene 
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izračun i analizu 
značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički postupci. 
Obavljena je detaljna provjera ulaznih računa te računska točnost knjigovodstvenih isprava 
u vezi s rashodima za zaposlene, materijalnim rashodima, rashodima amortizacije, 
rashodima za donacije (pomoći) te drugim rashodima. Obavljeni su razgovori sa 
zaposlenicima Stranke i pribavljena su obrazloženja odgovornih osoba o pojedinim 
poslovnim događajima. Provjereni su podaci objavljeni na mrežnim stranicama Stranke. 
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Nalaz za 2016. 
 
 Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuke revizije za 
2015., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i računovodstveno poslovanje, prihodi, 
rashodi te imovina i obveze. 
 
 Obavljenom revizijom za 2016. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 
na izvršenje naloga i preporuke revizije za 2015., planiranje i računovodstveno poslovanje 
i rashode. 
 
 
1. Izvršenje naloga i preporuke revizije za 2015. 
 

1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2015., o čemu je 
sastavljeno Izvješće i izraženo bezuvjetno mišljenje.  
 
Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti opisane u Izvješću i Stranci je 
naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene 
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti 
i propusti se odnose na planiranje i imovinu. 
 
U skladu s odredbom članka 14. stavka 6. Zakona o Državnom uredu za reviziju, 
Stranka je dostavila očitovanje s planom izvršenja naloga i preporuka koji sadrži 
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvršenje planiranih aktivnosti. 
 
Revizijom za 2016. je utvrđeno da je Stranka postupila prema nalogu, a prema danoj 
preporuci nije postupila. 
 
Nalog prema kojem je postupljeno: 
 

 - revizijom za 2015. je naloženo poduzeti mjere naplate zajmova danih 
trgovačkom društvu u suvlasništvu Stranke ranijih godina u iznosu 144.000,00 
kn, odnosno uvećano za dospjele kamate u iznosu 165.200,00 kn; U 2016. 
Glavni odbor Stranke je donio odluku o pretvaranju potraživanja za zajmove i 
kamate u udjel u temeljnom kapitalu trgovačkog društva; Povećanje temeljnog 
kapitala je provedeno povećanjem udjela Stranke uz suglasnost drugog 
suvlasnika (člana); Temeljni kapital trgovačkog društva je povećan sa 
538.000,00 kn na 703.500,00 kn, od čega udjel Stranke iznosi 528.200,00 kn ili 
75,1 %; U registar nadležnog trgovačkog suda povećanje temeljnog kapitala je 
upisano u listopadu 2016.  

 
Preporuka prema kojoj nije postupljeno: 
 
-  financijskim planom te izmjenama i dopunama financijskog plana za 2016., 

 prihodi i rashodi nisu realno planirani. 
 
Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Državnog ureda za 
reviziju.  

 
1.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju.  
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2. Planiranje i računovodstveno poslovanje 
 
2.1. Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema odredbama 

Zakona o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe te propisima o 
računovodstvu za neprofitne organizacije.  

 
 - Planiranje 
  
Stranka je za 2016. donijela financijski plan te dvije izmjene i dopune financijskog 
plana. Prema drugim izmjenama i dopunama financijskog plana, planirani su ukupni 
prihodi i rashodi u iznosu 2.160.000,00 kn. Planirani prihodi se odnose na prihode po 
posebnim propisima u iznosu 958.000,00 kn (od čega 945.000,00 kn iz državnog 
proračuna za naknadu troškova izborne promidžbe), prihode iz državnog proračuna u 
iznosu 640.000,00 kn i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u iznosu 400.000,00 kn za redovito godišnje financiranje Stranke, 
članarine u iznosu 120.000,00 kn, prihode od financijske imovine u iznosu 22.500,00 
kn, prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 15.000,00 kn i druge prihode u 
iznosu 4.500,00 kn. Planirani rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 
1.246.000,00 kn (vrijednosno značajniji su planirani za usluge promidžbe i 
informiranja u iznosu 320.000,00 kn i naknade troškova službenih putovanja ostalim 
osobama izvan radnog odnosa u iznosu 360.000,00 kn), rashode za zaposlene u 
iznosu 508.000,00 kn,  financijske rashode u iznosu 186.000,00 kn, rashode za 
donacije (pomoći) u iznosu 130.000,00 kn, druge rashode u iznosu 60.000,00 kn i 
rashode amortizacije u iznosu 30.000,00 kn. U odnosu na druge izmjene i dopune 
plana znatno više su ostvareni prihodi iz državnog proračuna za 225.143,00 kn ili 
14,2 % i prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
114.436,00 kn ili 28,6 %. Kod rashoda su znatno manje od plana ostvareni financijski 
rashodi za 159.108,00 kn ili 85,5 % i drugi  rashodi za 57.500,00 kn ili 95,8 %, a 
znatno više od plana su ostvareni drugi nespomenuti materijalni rashodi za 65.481,00 
kn ili 36,8 %, što upućuje na nerealno planiranje. 
 
Državni ured za reviziju predlaže realnije planiranje prihoda i rashoda. 
 
-  Bilješke uz financijske izvještaje 
 
Za 2016. su sastavljene Bilješke koje sadrže opisnu dopunu podataka iz Izvještaja o 
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija te Bilance. Obvezne Bilješke uz 
Bilancu ne sadrže podatak o sudskom sporu koji je u tijeku (poslovno uvjetovani 
otkaz ugovora o radu). Odredbama članka 9. Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom 
računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15), obvezne 
Bilješke uz Bilancu jesu pregled ugovornih odnosa i slično koji, uz ispunjenje 
određenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, 
sporovi na sudu koji su u tijeku), pregled stanja i rokova dospijeća dugoročnih i 
kratkoročnih kredita i zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova 
(leasing).  
 
Državni ured za reviziju nalaže sastavljati Bilješke uz financijske izvještaje u skladu s 
odredbama Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru 
neprofitnih organizacija. 
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-  Potraživanja 
 
Koncem 2016. potraživanja su iskazana u iznosu 3.337,00 kn i dospjela su. Odnose 
se na potraživanja za dane predujmove u iznosu 1.976,00 kn (neutrošena sredstva 
na računu od elektroničke naplate cestarine i pretplate na stručnu literaturu) i druga 
potraživanja u iznosu 1.361,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, naplaćeno je 
2.719,00 kn ili 81,5 %. 
 
U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima potraživanja za članarine i naknade 
za redovito godišnje financiranje rada Stranke iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave nisu evidentirana, odnosno iskazana.  
Obveza uplate članarine, visina i oslobođenja od plaćanja članarine su propisani 
odredbama Statuta te Odlukom i izmjenama Odluke o članarini. Stranka vodi 
evidenciju o primljenim članarinama i izdaje potvrde o primitku članarina.  
Tijekom 2016. Stranka je imala 177 članova u 52 predstavnička tijela jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, od kojih su 44 jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave doznačavale sredstva, na temelju odredbi Zakona o 
financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe, prema kojima se političke 
stranke redovito financiraju i iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, a sredstva se raspoređuju prema broju članova koje određena stranka 
ima u predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Odluku o raspoređivanju sredstava iz proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave donosi predstavničko tijelo, a sredstva se trebaju 
doznačivati tromjesečno u jednakim iznosima. Od jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave su tražene odluke o raspoređenim sredstvima. Stranka 
nema cjelovite podatke o iznosu sredstava koja joj pripada za 2016., jer pojedine 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nisu dostavile i/ili javno objavile 
odluku o raspoređenim sredstvima, što otežava kontrolu pravovremenosti naplate 
navedenih prihoda i iskazivanje potraživanja. 
  
Odredbama članka 10. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija (Narodne novine 121/14), propisano je da je neprofitna organizacija 
obvezna u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno po vrstama prihoda i 
rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbama članka 22. 
Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu, skupina računa 16 - 
potraživanja za prihode poslovanja sadrži, između ostalog, i potraživanja za prihode 
od članarina te potraživanja za prihode po posebnim propisima. 

  
Državni ured za reviziju nalaže utvrditi potraživanja za članarine i potraživanja iz 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za redovno 
financiranje, evidentirati ih u poslovnim knjigama te iskazati u financijskim 
izvještajima u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i 
računskom planu.  

 
2.2. Stranka je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju te u očitovanju navodi da će 

postupiti prema danim nalozima i preporukama, odnosno poduzeti određene mjere 
za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti. U vezi s realnijim planiranjem prihoda i 
rashoda, Stranka navodi da su donesene dvije izmjene i dopune financijskog plana 
za 2016. Odstupanja planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda su nastala zbog 
okolnosti političke naravi koje Stranka nije mogla predvidjeti.  
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 Stranka će pratiti ostvarenje prihoda i rashoda te donijeti izmjene i dopune 
financijskog plana za 2017. na način da se prihodi i rashodi što realnije planiraju. 
Nadalje, u vezi s plaćanjem članarine navodi da je u Programu rada Stranke za 
2016. navedeno da se neće inzistirati na obvezi plaćanja članarine od strane članova 
koji zbog socijalnih i drugih okolnosti u kojima žive nisu u mogućnosti plaćati 
članarinu ili od kojih naplata članarine ne bi bila politički opravdana. Stranka je 
inzistirala na plaćanju članarine od strane dužnosnika iz redova Stranke, vodila 
propisane evidencije i poduzimala mjere za izvršenje članskih obveza. Prihodi 
ostvareni od spomenutih članarina su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u 
financijskim izvještajima. Potraživanja nisu evidentirana ali će biti evidentirana u 
narednom razdoblju. Pitanja plaćanja članarine drugih članova Glavni obor Stranke 
će razmotriti te donijeti određene izmjene i dopune Odluke o članarini. Isto tako, u 
vezi s evidentiranjem potraživanja iz proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za redovito godišnje financiranje, Stranka navodi da 
pojedine jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave nisu dostavile odluke o 
raspoređivanju sredstava, a pojedine nisu doznačile sredstva. Svi ostvareni prihodi 
od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave su evidentirani i iskazani u 
poslovnim knjigama i financijskim izvještajima ali potraživanja nisu evidentirana. 
Stranka će, od svih jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u kojima 
ima vijećnike, zahtijevati dostavljanje odluka o raspoređivanju sredstava te na 
temelju pribavljenih podataka evidentirati potraživanja. 

 
 
3. Rashodi 
 
3.1. Rashodi su za 2016. ostvareni iznosu 2.069.507,00 kn, što je za 4.450,00 kn ili 0,2 % 

više u odnosu na prethodnu godinu. 
 
U okviru materijalnih rashoda su evidentirani rashodi za službena putovanja članova 
Stranke obavljena u vezi s prijevremenim izborima za zastupnike u Hrvatski sabor 
(dnevnice i naknade za uporabu osobnog automobila u službene svrhe za prijevoz 
birača na birališta, sudjelovanje na predizbornim skupovima, raznošenje letaka, 
podjela izbornog materijala) u iznosu 222.248,00 kn i druge stranačke aktivnosti 
(organizacijske jedinice) u iznosu 29.355,00 kn. Evidentirani su na temelju putnih 
naloga. Do 31. ožujka 2016. naknada za korištenje privatnog automobila u službene 
svrhe je iznosila 2,00 kn po kilometru, a od 1. travnja 2016. nadalje iznosi 1,50 kn po 
kilometru. 
 
Dio putnih naloga ne sadrži redni broj, podatke o relaciji putovanja, marki i 
registarskoj oznaci automobila, početno i završno stanje brojila-kilometar/sat 
korištenog prijevoznog sredstva, likvidaciju obračuna i izvješće o službenom putu. 
Prema odredbi članka 17. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija, knjiženje i evidentiranje poslovnih događaja u poslovnim 
knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim 
knjigovodstvenim ispravama. Nadalje, odredbom članka 14. Pravilnika o porezu na 
dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 
137/11, 61/12, 79/13, 160/13, 157/14 i 137/15) je određeno da se izdaci za službena 
putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troškova, naknade korištenja privatnog 
automobila u službene svrhe, troškovi noćenja i drugo) obračunavaju na temelju 
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloženih isprava kojima se dokazuju izdaci 
i drugi podaci navedeni na putnom nalogu.  
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Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrži 
osobito sljedeće podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upućuje 
na službeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrhu putovanja, vrijeme trajanja 
putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje 
(ako se putuje automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku 
automobila, početno i završno stanje brojila–kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, 
potpis ovlaštene osobe, pečat, obračun troškova, likvidaciju obračuna te izvješće sa 
službenog putovanja. U veljači 2017. je stupio na snagu novi Pravilnik o porezu na 
dohodak (Narodne novine 10/17), koji na jednaki način propisuje postupanje u vezi 
sa sadržajem putnog naloga. 
 
Državni ured za reviziju nalaže pri obračunu i isplati naknada na temelju putnih 
naloga postupati u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o porezu na dohodak.  
 

3.2. U vezi s putnim nalozima koji ne sadrže sve propisane podatke, Stranka u očitovanju 
navodi da su nepravilnosti nastale od strane pojedinih članova Stranke u vrijeme 
provođenja prijevremenih parlamentarnih izbora 2016. Posljedica su neupućenosti i 
neiskustva članova Stranke i predsjednika pojedinih organizacijskih jedinica te 
velikog obujma poslova i kratkoće vremena za otklanjanje nepravilnosti. Stranka će 
angažiranjem stručnih osoba i upućivanjem pisanih uputa više pažnje posvetiti 
izobrazbi sudionika izborne promidžbe i predizbornih aktivnosti.  
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III. MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Stranke za 2016. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 

- u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 2016., potraživanja za 
članarine i naknade za redovno godišnje financiranje rada Stranke iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave nisu evidentirana, odnosno 
iskazana (točka 2. Nalaza) 

 
- u 2016. rashodi za službena putovanja članova Stranke obavljena u vezi s 

prijevremenim izborima za zastupnike u Hrvatski sabor su ostvareni u iznosu 
222.248,00 kn, a za druge stranačke aktivnosti u organizacijskim jedinicama  u 
iznosu 29.355,00 kn; Dio putnih naloga na temelju kojih su rashodi evidentirani 
ne sadrži neke propisane podatke. (točka 3. Nalaza) 

 
4. Stranka je pravna osoba upisana u Registar političkih stranaka. Djelokrug, ciljevi i 

način djelovanja Stranke su određeni Statutom i programom rada. Organizirana je i 
djeluje prema teritorijalnom načelu na razini županija, gradova i općina. Predsjednik 
Stranke je u 2016. bio Vojislav Stanimirović. Koncem 2016. Stranka je imala šest 
zaposlenika. Stranka je donijela godišnji program rada i financijski plan za 2016. 
Ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu 2.160.000,00 kn. Sastavljeni su 
propisani financijski izvještaji. Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima 
za 2016., prihodi su ostvareni u iznosu 2.531.759,00 kn, rashodi u iznosu 
2.069.507,00 kn te višak prihoda iznosi 462.252,00 kn. Preneseni višak prihoda iz 
prethodnog razdoblja je iskazan u iznosu 425.894,00 kn te višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju iznosi 888.146,00 kn. Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi 
iz državnog proračuna u iznosu 1.810.143,00 kn ili 71,5 % i proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu 514.436,00 kn ili 20,3 % 
ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od članarina su ostvareni u iznosu 140.796,00 kn. 
Evidencije o primljenim članarinama su vođene i izdane su potvrde o njihovom 
primitku. Ostvareni prihodi su korišteni za financiranje izbornih aktivnosti, održavanje 
sjednica tijela, financiranje redovnog poslovanja i druge aktivnosti određene 
programom rada. Vrijednosno su značajniji materijalni rashodi u iznosu 1.331.642,00 
kn ili 64,3 % i rashodi za zaposlene u iznosu 523.753,00 kn ili 25,3 % ukupno 
ostvarenih rashoda. Financijski izvještaji, program rada, financijski plan, izvješće o 
primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) za 2016., objavljeni su na mrežnim 
stranicama Stranke i dostavljeni Državnom uredu za reviziju u propisanom roku. 
Koncem 2016. potraživanja su iskazana u iznosu 3.337,00 kn i dospjela su. Obveze 
su, koncem 2016., iskazane u iznosu 64.835,00 kn. Vrijednosno najznačajnije su 
obveze za obveze za zaposlenike u iznosu 42.592,00 kn.  
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 Dospjele su obveze u iznosu 3.633,00 kn ili 5,6 %. U 2016. su primljene i vraćene 
pozajmice od šest fizičkih osoba za podmirivanje troškova izborne promidžbe. 
Nepravilnosti utvrđene revizijom za 2016., koje se odnose na potraživanja za 
članarine i naknade za redovno godišnje financiranje iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave te putne naloge, utjecale su na izražavanje 
uvjetnog mišljenja.     

 
 
 

   
 

 


